
2016年12月2日5 民 進 第3種郵便物認可政　策

 

過労死は他人事ではない。
実効性のある法整備を

「全国過労死を考える家族の会」

寺西 笑子（てらにし・えみこ）代表

泉 健太（いずみ・けんた）衆院議員

国
に
過
労
死
の
防
止
対
策
を
進
め
る
責
任
が

あ
る
と
明
記
し
、
過
労
死
の
な
い
社
会
を
目
指

す
「
過
労
死
等
防
止
推
進
基
本
法
」(

以
下
、
過

労
死
防
止
法)

施
行
か
ら
２
年
、
今
あ
ら
た
め

て
過
労
死
が
社
会
問
題
化
し
て
い
る
。「
過
労
死

ゼ
ロ
」に
向
け
て
必
要
な
こ
と
は
何
な
の
か
。「
全

国
過
労
死
を
考
え
る
家
族
の
会
」
の
寺
西
笑
子

代
表
と
「
過
労
死
防
止
基
本
法
制
定
を
目
指
す

超
党
派
議
員
連
盟
」
の
会
長
代
行
で
も
あ
る
泉

健
太
衆
院
議
員
が
意
見
を
交
わ
し
た
。

働
く
環
境
は
変
わ
っ
て
い
な
い

長
時
間
労
働
の
規
制
と
ス
ト
レ
ス
の

な
い
環
境
づ
く
り
を

労
働
時
間
管
理
の
厳
格
化
を

　

寺
西　
「
過
労
死
防
止
法
」

が
制
定
さ
れ
た
こ
と
で
、
過

労
死
問
題
の
周
知
・
啓
発
活

動
や
相
談
体
制
の
整
備
等
、

民
間
団
体
の
活
動
に
対
す
る

支
援
と
い
う
側
面
で
は
一
年

一
年
広
が
り
を
実
感
し
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
罰
則
規
定

の
な
い
法
律
な
の
で
働
く
環

境
は
何
も
変
わ
っ
て
い
な

い
。
過
労
死
も
減
ら
な
い
、

過
労
死
で
家
族
を
失
っ
た

方
々
か
ら
の
相
談
も
減
っ
て

い
ま
せ
ん
。
特
に
最
近
で
は

若
い
人
の
自
死
や
過
労
死
が

増
え
て
い
ま
す
。

　

若
年
層
の
過
労
死
で
は
、

入
社
や
転
籍
後
わ
ず
か
数
カ

月
と
い
う
ケ
ー
ス
も
多
い
。

十
分
な
新
人
研
修
を
受
け
な

い
ま
ま
即
戦
力
と
し
て
重
い

ノ
ル
マ
を
課
さ
れ
、
成
果
が

出
な
い
こ
と
に
責
任
を
問
わ

れ
る
。
劣
悪
な
環
境
に
追
い

込
ま
れ
心
が
病
ん
で
し
ま
う

の
で
す
。

　

電
通
の
事
件
（
※
１
）
に

し
て
も
、
法
律
が
制
定
さ
れ

て
い
る
の
に
と
思
う
と
本
当

に
心
が
痛
み
ま
す
。
私
た
ち

は
命
を
救
う
た
め
に
法
律
作

　

寺
西　

10
月
に
初
め
て
閣

議
決
定
さ
れ
た
「
過
労
死
等

防
止
対
策
白
書
」。
過
労
死

は
四
半
世
紀
以
上
前
か
ら
社

会
問
題
化
し
て
お
り
、
本
音

を
言
え
ば
今
さ
ら
調
査
研
究

か
と
い
う
歯
が
ゆ
い
思
い
は

あ
り
ま
す
。
と
は
い
え
、
過

　

泉　

過
労
死
が
起
こ
る
よ

う
な
無
茶
苦
茶
な
職
場
だ

と
、
み
ん
な
が
残
業
を
し
て

い
る
か
ら
、
や
ら
な
い
自
分

が
お
か
し
い
と
い
う
雰
囲
気

が
作
ら
れ
て
し
ま
う
。
そ
の

り
に
動
い
た
わ
け
で
す
か

ら
。
法
律
が
あ
る
の
に
命
を

救
え
な
か
っ
た
と
い
う
の

は
、す
ご
く
つ
ら
い
で
す
ね
。

　

泉　
「
過
労
死
防
止
法
」

は
当
初
、「
世
の
中
か
ら
過

労
死
を
な
く
す
」
と
い
う
強

い
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発
信
す
る

基
本
法
に
し
た
か
っ
た
の
で

す
が
、
与
野
党
で
調
整
を
進

め
る
過
程
で
ま
ず
は
実
態
調

査
か
ら
と
い
う
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。
電
通
の
事
件
も
含

め
て
、
じ
く
じ
た
る
思
い
の

な
か
で
、
な
ん
と
か
１
件
で

も
こ
う
し
た
事
例
を
防
ぎ
た

い
と
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

法
律
は
ど
う
し
て
も
後
追
い

の
よ
う
な
形
に
な
っ
て
し
ま

い
ま
す
が
、
白
書
な
ど
に

よ
っ
て
業
種
別
、
会
社
の
規

模
別
に
ど
の
よ
う
な
傾
向
が

あ
る
の
か
、
ど
ん
な
業
種
で

労
災
認
定
が
多
い
の
か
、
労

働
環
境
の
整
備
が
で
き
て
い

な
い
の
か
と
い
っ
た
こ
と
が

少
し
ず
つ
見
え
て
く
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。

　

寺
西
さ
ん
た
ち
が
活
動
を

さ
れ
「
過
労
死
防
止
法
」
を

つ
く
り
、
さ
ら
に
今
、
そ
の

と
き
は
口
に
も
出
せ
な
い
雰

囲
気
だ
っ
た
36
協
定（
※
２
）

の
見
直
し
に
ま
で
き
た
と
い

う
の
は
大
き
な
前
進
で
す
。

本
当
に
市
民
、
当
事
者
の
側

か
ら
運
動
を
起
こ
し
て
政
府

や
行
政
、
立
法
府
を
動
か
す

こ
と
が
で
き
る
と
い
う
、
市

民
立
法
と
い
う
意
味
で
大

き
な
実
例
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
。

　

わ
れ
わ
れ
民
進
党
は
、
現

場
で
苦
し
ん
で
い
る
方
の
声

を
し
っ
か
り
受
け
止
め
て
立

法
化
し
、
政
府
に
要
請
し
て

い
く
。
国
会
議
員
や
自
治
体

議
員
が
窓
口
と
な
り
、
議
会

や
役
所
に
改
革
や
改
善
を
促

し
て
い
く
立
場
で
仕
事
を
し

て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。

労
死
ラ
イ
ン
と
さ
れ
る
月
80

時
間
を
超
え
て
残
業
を
し
た

正
社
員
が
い
る
企
業
が
23
％

に
上
る
な
ど
、
今
回
の
調
査

結
果
を
さ
ら
に
掘
り
下
げ
、

早
急
に
具
体
的
な
対
策
を
講

じ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

泉　

こ
う
し
た
実
態
を
踏

ま
え
た
対
策
と
し
て
、
問
題

が
突
出
し
て
い
る
と
こ
ろ
に

集
中
的
に
対
策
を
講
じ
て
い

く
こ
と
が
重
要
で
す
。
勤
務

終
了
時
間
か
ら
翌
日
の
始
業

ま
で
、
一
定
の
休
息
時
間
を

保
障
す
る
イ
ン
タ
ー
バ
ル
規

制
の
導
入
や
、
36
協
定
に
よ

る
労
働
時
間
の
延
長
に
上
限

を
規
定
す
る
こ
と
。
私
た
ち

も
議
員
立
法
と
し
て
「
長
時

間
労
働
規
制
法
案
」
を
国
会

に
提
出
し
て
い
ま
す
が
、
政

府
が
進
め
る「
裁
量
労
働
制
」

の
対
象
業
務
を
拡
大
し
て
労

働
時
間
を
さ
ら
に
延
ば
す
方

向
で
は
な
く
、
ワ
ー
ク
・
ラ

イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の
推
進
が

必
要
で
す
。

　

ま
た
、
精
神
疾
患
は
必
ず

し
も
労
働
時
間
と
比
例
し
な

い
。
短
い
労
働
時
間
で
も
精

神
疾
患
に
至
る
ケ
ー
ス
が
あ

る
と
い
う
デ
ー
タ
も
あ
り
、

パ
ワ
ハ
ラ
を
防
ぐ
な
ど
ス
ト

レ
ス
の
な
い
職
場
づ
く
り
を

日
本
全
体
で
取
り
組
ん
で
い

く
。
健
康
な
頭
脳
、
精
神
状

態
で
仕
事
が
で
き
る
環
境
を

つ
く
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
い

け
ま
せ
ん
。

な
か
で
自
分
が
異
常
な
職
場

に
い
る
こ
と
に
気
づ
い
て
い

な
い
、
ま
だ
声
を
出
せ
て
い

な
い
人
が
い
る
わ
け
で
す
。

そ
う
い
う
人
た
ち
に
ど
う

や
っ
て
危
険
に
気
づ
い
て
も

ら
う
か
。今
後
の
課
題
で
す
。

　

寺
西　

そ
の
た
め
に
は
、

社
会
に
出
る
前
の
教
育
課
程

で
過
労
死
や
労
働
法
を
学
ぶ

こ
と
も
重
要
で
す
。
私
は
機

会
あ
る
ご
と
に
「
過
労
死
は

他
人
事
で
は
な
い
。
正
し
い

知
識
が
あ
れ
ば
お
か
し
い
こ

と
に
気
づ
く
。
正
し
い
知
識

を
持
っ
て
社
会
に
出
て
く
だ

さ
い
。
違
法
に
気
づ
く
か
気

づ
か
な
い
か
は
、
自
分
の
身

を
守
れ
る
か
守
れ
な
い
か
の

境
目
で
も
あ
る
」
と
訴
え
て

い
ま
す
。

　

周
り
の
み
ん
な
が
働
い
て

い
る
な
か
で
自
分
だ
け
「
は

い
、
帰
り
ま
す
」
と
は
言
え

ま
せ
ん
。
残
業
が
当
た
り
前

の
日
本
の
働
き
方
、
悪
し
き

慣
習
を
変
え
て
い
く
こ
と
が

必
要
で
す
。
そ
れ
が
一
番
難

し
い
の
で
す
が
。

　

泉　

Ｓ
Ｏ
Ｓ
の
声
を
受
け

止
め
る
体
制
の
拡
充
も
必
要

で
す
。「
11
月
は
過
労
死
防

止
月
間
で
す
。
お
か
し
な
働

き
方
だ
と
思
う
人
は
『
過
労

死
１
１
０
番
』
へ
」
と
フ
ェ

イ
ス
ブ
ッ
ク
に
ア
ッ
プ
し
た

の
で
す
が
、あ
る
方
か
ら「
こ

の
１
１
０
番
は
土
日
は
や
っ

て
い
な
い
ん
で
す
よ
ね
」
と

言
わ
れ
ま
し
た
。
確
か
に
、

体
制
を
拡
充
す
る
た
め
に
は

過
労
死
防
止
に
取
り
組
む
支

援
団
体
に
対
す
る
支
援
が
必

要
で
、
こ
れ
も
ま
だ
足
り
て

い
ま
せ
ん
。

　

寺
西　

過
労
死
は
他
人
事

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
夫
が
毎

日
疲
れ
て
ヘ
ト
ヘ
ト
に
な
っ

て
帰
っ
て
き
て
も
会
社
に
乗

り
込
む
わ
け
に
も
い
か
ず
、

温
か
い
食
事
と
風
呂
を
用
意

す
る
こ
と
し
か
で
き
な
か
っ

た
。
そ
の
結
果
夫
は
亡
く
な
っ

て
し
ま
い
ま
し
た
。
私
は
自

分
へ
の
戒
め
が
あ
り
、
こ
う

い
う
活
動
を
し
て
い
ま
す
。

　

今
ま
で
通
り
で
は
何
も
変

わ
り
ま
せ
ん
。
や
っ
ぱ
り
労

働
時
間
の
把
握
が
大
事
だ
と

思
い
ま
す
の
で
、
政
府
は
労

働
時
間
の
管
理
を
企
業
に
任

せ
る
の
で
は
な
く
、
不
十
分

な
企
業
に
対
し
て
は
も
っ
と

厳
し
く
指
導
し
、
ペ
ナ
ル

テ
ィ
ー
も
重
く
し
て
も
ら
い

た
い
で
す
。

　

一
気
に
変
え
る
こ
と
は
難

し
い
で
す
が
、
こ
れ
か
ら
も

泉
議
員
を
は
じ
め
議
員
の
皆

さ
ん
の
力
を
お
借
り
し
な
が

ら
地
道
に
私
た
ち
の
声
を
届

け
て
い
く
、
社
会
に
警
鐘
を

鳴
ら
す
活
動
を
続
け
て
い
く

こ
と
で
改
善
に
つ
な
げ
て
い

き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

泉　

み
ん
な
本
当
は
、
自

分
の
力
を
発
揮
し
て
の
び
の

び
働
き
た
い
の
で
す
。
だ
か

ら
こ
そ
喜
ん
で
働
け
る
環
境

を
つ
く
っ
て
い
く
。
そ
の
方

が
パ
ワ
ー
も
活
力
も
生
ま
れ

る
国
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

寺
西
さ
ん
た
ち
と
と
も
に
、

現
場
の
声
を
伺
い
な
が
ら
、

さ
ら
に
実
効
性
の
あ
る
法
整

備
を
進
め
、
過
労
死
の
な
い

社
会
の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。 （資料出所）厚生労働省「平成 25 年労働安全衛生調査（実態調査）」

仕事に関するストレスの原因

（資料出所）ILO「ILOSTAT Database」（2016 年 3 月現在）
（注）2014 年における週労働時間が 49 時間以上の者の割合を示し
       たもの。（ただし、アメリカは 2012 年）
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（※１）（※２）の脚注は 1 面参照


